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Camara Municipal: Bilac.
Exercicio: 2022.

Presidente: Marcos Anténio dos Santos.

Advogado: Bruno Thiago Battagello (OAB/SP n° 312.822).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEVOLUCAO DE

DUODECIMOS NAO  UTILIZADOS. MEDIA  HISTORICA.
REGULARIDADE. RECOMENDACAO.
CAMARA MUNICIPAL DE: BILAC Populagéo: 7.319
Titulo Situacéao Ref.
Despesa Total — CF. art. 29-A (3,5 a 7% sobre a receita do ano anterior - RTA) 3,07% 7%
Despesa com folha de pagamento — CF. art. 29-A, § 1° 50,99% 70%
Despesa com pessoal e reflexos — LRF art. 20, llI, “a” (RCL) 1,64% 6%
Subsidios dos Agentes Politicos (Presidente) - CF. art. 29, VI (20 a 75% do 15,74% 20%
subsidio dos Deputados Estaduais)
Quantidade de Vereadores — CF. art. 29, IV 9 9
Mapa das Camaras Situacéo Mediana
Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 105,76 R$ 179,86
Relacdo percentual da despesa sobre a receita prépria municipal 12,34% 28,05%
Outros Indicadores
Duodécimos recebidos R$ 996.000,00
cI)Ei(/gl((:)lrJgfsorg);(;sasemsiir:]gé:]rcig;)Sr?:;gj\;d%esrcentual dos duodécimos devolvidos sobre R$ 213.169,12 21.40%
Demais apontamentos
Recolhimento dos encargos sociais Em ordem

Repasses de duodécimos

Sem atrasos/Em ordem

Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada Né&o
Pagamento de sessdes extraordinarias Né&o
Quadro de Pessoal — Relacdo populagdo/vagas providas 3.659
Quadro de Pessoal — Relacédo quadro comissionado/vereador 0,11

Fiscalizada por UR-01 — Unidade Regional de Aragatuba?

1 Localizagdo e Mapa das Camaras:
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‘ MPC - Regularidade

1. RELATORIO

1.1 Em exame, as contas da CAMARA MUNICIPAL DE BILAC,

relativas ao exercicio de 2022.

1.2 A Fiscalizacao (evento 16.11) apontou ocorréncias, as quais foram

respondidas pela Camara? (evento 25) na seguinte conformidade:

Repasses Financeiros Recebidos e Devolucao

Apontamento(s): - a Edilidade efetuou a devolucéo de duodécimos apenas ao final do
exercicio, ndo periodicamente.

Resposta(s): Assegurou que a devolugdo sera adequada para 0 proximo
exercicio, “utilizando-se da recomendacdo do Comunicado SDG
26/2023, de 15 de maio de 2023, o qual propde a devolugcdo com
periodicidade mensal ou bimestral”.

Quadro de Pessoal

Apontamento(s): - atendimento parcial a recomendagdo do Ministério Publico —
emitida em 26-03-21 — para que o Legislativo providenciasse a

Bilac
Populagio: 7.319
Vereadores: 9

Gasto per capita
(exceto despesa de capital)
R$105.76

Gasto Total
(exceto despesa de capital)
$774.062,88

Despesa Liquidada com Pessoal
e Custeio per capita

2 Por meio de advogado regularmente constituido.
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Resposta(s):

Tribunal de Contas
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(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

regulamentacéo legal para a contratacdo do cargo de Advogado.

Justificou que a auséncia de regulamentacao “decorre da mudanca
de posicionamento do proprio 6érgdo ministerial, o qual concluiu pelo
arquivamento da proposta”.

Acrescentou que a contratacdo do cargo de advogado “esbarra na
falta de demanda suficiente, o que inviabiliza efetivamente o
preenchimento da fungéo”.

Providéncias do Legislativo quanto aos Contratos e Repasses Publicos do

Executivo julgados irregulares pelo Tribunal de Contas

Apontamento(s):

Resposta(s):

- auséncia de providéncias relativas a contratos, processos de
aposentadoria e admissdo de pessoal por tempo determinado do
Executivo, todos julgados irregulares por este Tribunal®.

Explicou, quanto ao processo de admissdo de pessoal (TC-
014097.989.18), que n&o adotou providéncia, pois houve “a imediata
ciéncia da falha por parte do Executivo Municipal, o qual determinou
as medidas necessarias para correcao do erro, no sentido de
proceder com o processo seletivo simplificado”.

No tocante a prestacdo de contas do termo de colaboracédo
celebrado com entidade do terceiro setor (TC-026382.989.19),
noticiou que, apos ter sido oficiado, o Chefe do Executivo respondeu
que a “divida da parcela glosada e ndo ressarcida encontra-se
devidamente inscrita na DIVIDA ATIVA, com seu valor atualizado e
objeto de Termo de Confissédo de Divida e Parcelamento”. Destacou
gue a multa aplicada ao Prefeito foi devidamente paga e que o
processo instaurado pelo Ministério Publico teve seu arquivamento
ja homologado pelo 6rgéo Superior.

Em relagdo ao ato de aposentadoria (TC-018577.989.21), informou
que “decisao proferida pela DD. Auditora Silvia Cristina Monteiro
Moraes, datada de 23/11/2023, através de apostila retificatoria
efetivada pelo IPREM-Instituto de Previdéncia Municipal de Bilac, foi
atestada a regularidade da referida aposentadoria, propondo o
respectivo registro”.

3

A saber:

Processo

Matéria Providéncias da Camara

014097.989.18

Admissdo de Informa a Origem que o Legislativo foi oficiado para
Pessoal/Tempo tomar conhecimento da deciséo, ficando os processos
Determinado 4 disposicéo na Secretaria da Camara para tomada de

026382.989.19

Contrato de Gestdo — providéncias caso houvesse interesse, mas até o
Associagao Hospitalar presente momento, 0s processos encontravam-se
Beneficente do Brasil arquivados, sem providéncias.

018577.989.21

Aposentadoria
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1.3 O Ministério Puablico de Contas (evento 41) se manifestou pela
regularidade dos demonstrativos, propondo recomendacdo para que 0S
apontamentos feitos pela Fiscalizacdo sejam prontamente corrigidos,
especialmente para que sejam priorizadas as devolu¢des periodicas dos

duodécimos.
1.4 Contas anteriores:

2019: Regulares, recomendando que a Edilidade dimensione

melhor as suas necessidades orcamentarias. (TC-005049.989.19, Relator Conselheiro

Renato Martins Costa — transito em julgado em 20-04-21).
2020: Regulares com ressalvas, recomendando ao Legislativo

que atente para as corre¢ées indicadas pelo Ministério Publico de Contas®. (TC-

003397.989.20, Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini — transito em julgado em 29-05-23).

2021: Regulares, recomendando que a Edilidade assegure a
observancia e eficacia das instrucdes, recomendacbes e determinacdes
exaradas por este Tribunal. (TC-006092.989.20, Relator Conselheiro Dimas Ramalho —

transito em julgado em 06-07-23).

E o relatério.

4 Asaber:
1. Item A.1 — realize audiéncias publicas nas fases de aprovagdo do PPA, LDO e da LOA, em horarios compativeis
ao incentivo da participagdo popular, a fim de aprimorar o planejamento de politicas publicas, bem como atender ao
disposto no art. 48, paragrafo Unico, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
2. ltem A.2 — envide esforgos a fim de aperfeicoar seu planejamento atentando-se a fidedignidade das despesas
informadas nos relatérios, bem como providenciando a adequacgéo de indicadores e unidades de medidas, de modo
a permitir avaliar a eficicia e a efetividade dos programas e a¢fes governamentais;
3. Item B.5.2 - abstenha-se de conceder Revisédo Geral Anual (RGA) aos Senhores Edis, porquanto os subsidios dos
vereadores devem ser fixados na legislatura anterior, permanecendo imutaveis na legislatura seguinte, em prestigio
ao principio da anterioridade, conforme jurisprudéncia do TISP e do STF;
4. Item B.6.1 — providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para o prédio da Camara, conforme
regramento contido no Decreto Estadual n® 63.911/2018;
5. Item B.6.2 — extinga ou regulamente de forma adequada o pagamento da gratificacdo de produtividade aos
servidores do Legislativo (Lei Municipal n° 1.270/1998);
6. Item D.1 — dé cumprimento as determinagdes constitucionais e legais relacionadas a transparéncia, notadamente
as quanto as divergéncias relativas a remuneragdo da Diretora Geral;
7. ltem D.2- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciagao contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n® 4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/2009;
8. Item E.3 — atente-se para os prazos de envio de documentos previstos no Calendario Audesp.
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2. VOTO

2.1 A andlise dos autos indica que a despesa total do Legislativo
(R$ 782.830,88) correspondeu a 3,07% da receita tributaria do exercicio anterior
do Municipio (R$ 25.477.672,97), abaixo, portanto, dos 7% permitidos pelo artigo

29-A, |, da Constituicdo Federal, considerando o numero de habitantes (7.319).

A despesa com folha de pagamento (R$ 507.814,51), para os fins do
8 1° desse dispositivo constitucional, equivaleu a 50,99% da transferéncia total

da Prefeitura (R$ 996.000,00), inferior ao limite maximo admitido (70%).

Os dispéndios com pessoal e reflexos (R$ 659.459,55) representaram
1,64% da Receita Corrente Liquida do Municipio (R$ 40.168.720,54).

Os subsidios dos agentes politicos foram fixados® pela Resolucéo
n°® 01/2020, sendo majorados em 10,06% pela concessdo de RGA em 24-01-22
(Lei municipal n° 2.443). Todavia, conforme registrado pela Fiscalizagdo, “apés
conhecimento das recomendacdes exaradas pelo Ministério Publico de Contas
sobre o tema, a Camara Municipal, com o intuito de evitar futuros problemas,
propds projeto de Lei, visando a revogacao da revisao anteriormente concedida”

(Lei municipal n° 2.448, de 25-02-22).

Por fim, o resultado patrimonial foi satisfatério, ndo houve
apontamentos relativos a atrasos no recolhimento de encargos e néo se verificou
pagamento de verbas de gabinete, sess@es extraordinarias ou outros

assemelhados.

2.2 O repasse de duodécimos (R$ 996.000,00) foi suficiente para suprir
as despesas do Legislativo, cabendo a devolucdo de R$ 213.169,12 a Prefeitura

— correspondente a 21,40% do montante transferido.

Quanto ao apontamento da Fiscalizacdo sobre a devolucédo do

® Fixados em R$ 2.524,86 para Vereadores e R$ 3.986,62 para o Presidente da Camara.
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saldo ndo utilizado ter-se dado no final do exercicio, a Camara assegurou que a
restituicdo seria adequada para o proximo exercicio.

Ainda que a questdo nao tenha sido suscitada pela Fiscalizacdo ou
pelo Parquet de Contas, considerando o elevado histérico de restituicdes®,
recomendo a Camara que aprimore seu planejamento em atenc¢ao ao principio
da exatiddo orcamentéaria e ajuste a previsdo das despesas a grandeza de suas
reais obriga¢gdes, de modo a evitar tanto uma eventual indisponibilidade de
recursos necessarios a execucao de politicas publicas, quanto a expansao

ficticia da base de céalculo de seus gastos com pessoal.

Os demais apontamentos foram devidamente justificados pela
Edilidade, podendo ser afastados.

2.3 Diante do exposto, voto pela regularidade das contas da Camara
Municipal de Bilac, exercicio de 2022, nos termos do artigo 33, |, da Lei
Complementar estadual n® 709/93, com a quitacdo do responsavel, Marcos

Antbnio dos Santos, com base no artigo 34 do mesmo diploma legal.

Encaminhe-se, por oficio, cépia do acérddo e das notas

taquigraficas ao atual Presidente da Camara.

A Fiscalizacdo devera verificar na proxima inspecdo a efetiva

&  Conforme apurado por minha assessoria com base nos relatérios de instrugdo das contas de 2016 a 2022:

Repassado Devolvido
R$ R$ %
2016 R$  800.000,00 | R$ 199.744,37 [ 24,97%

Exercicio

2017 R$  800.000,00 | R$ 185.125,50 | 23,14%

2018 R$  840.000,00 | R$ 222.393,52 | 26,48%

2019 R$  840.000,00 | R$ 177.262,00 | 21,10%

2020 R$  770.000,00 | R$  84.471,26 | 10,97%

2021 R$  770.000,00 [ R$ 5.910,51 | 0,77%

2022 R$  996.000,00 | R$ 213.169,12 | 21,40%

| Mediana | R$  800.000,00 | R$ 185.125,50| 21,40% |
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adocao da medida recomendada nos autos.

2.4 Esta deliberac&o n&o alcanga os atos pendentes de apreciagéo por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro 2025.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

32Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR ]OSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004427.989.22-3
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 25-02-2025

Pelo voto do Conselheiro Substituto - Auditor Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, Relator, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Presidente, e do Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira, a E. Camara,
nos termos do artigo 33, inciso |, da Lei Complementar estadual n® 709/93,
decidiu julgar regulares as contas da Camara Municipal de Bilac, relativas ao
exercicio de 2022, com a quitacdo do responsavel, Senhor Marcos Anténio dos
Santos, com base no artigo 34 do mesmo diploma legal.

Determinou, outrossim, o encaminhamento, por oficio, de copia do
acordao e das notas taquigraficas ao atual Presidente da Camara, devendo a
Fiscalizacdo verificar, na préoxima inspecdo, a efetiva adocdo da medida
recomendada nos autos.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

CAMARA MUNICIPAL: BILAC
EXERCICIO: 2022

> Notas de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo para:
e redacdo do acérdao.
e publicacdo do acordao.
e oOficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 27 de fevereiro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Qazgs-09C2-ZMO9-YO4N-G :01uaWwNJ0op op oBIPgd 0 awioul 8 ,[enbip 01USWNI0pP JeplfeA, Yul| - 1q-AoB-ds 801 0ssad01d-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAINbie 0 J9A NO/8 BINJRUISSE 31G0S SaQdewIolul 18170 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "VIAIT YOVHHd ONVYINYTD :HOd JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



